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一、教材内容：
在介绍我国个人收入分配的有关知识后，这一课侧重引导学生认识政府是如何参与社会分配的，即有关财政收入与支出的一般知识，帮助学生感受财政在我国经济发展中所起的巨大作用。本框分两目：第一目是财政及作用，第二目是财政收入与支出。
二、教学目标：
1、知识目标：
（1）知道财政的含义及其实质；知道财政收入的含义及其获取渠道。
（2）了解国家预算和决算的含义；了解财政支出的含义和我国财政支出的具体用途。
（3）理解财政是促进社会公平、改善人民生活的物质保障；理解财政的经济稳定职能；理解影响财政收入的主要因素。
（4）懂得财政的资源配置职能；懂的财政收支的对比关系以及如何确定财政收支的合理关系。
2、能力目标：
（1）初步掌握如何运用财政政策实现经济平稳运行的实践能力。
（2）初步掌握根据政府职能合理分配财政支出的实践能力。
（3）能够为政府增加财政收入提出合理化的建议。
（4）初步知道如何合理确定财政收支关系的实践能力。
（5）辩证认识财政赤字现象的思维能力。
3、情感、态度与价值观目标：
（1）感受我国国家财政的性质、功能和使用原则，增强爱国主义情感。
（2）关心国家财政支出的内容，关注国家与社会发展，增强主人翁意识。

（3）要有感恩的心,回报社会。

三、教学重点、难点:
重点：一是影响财政收入的因素;二是财政的作用。

难点：财政政策对经济运行的调节作用。

四、教学方法：

多媒体展示、问题探究法、讨论法、讲授法

五、课型：新授课
【教学过程】
一、导入新课

【师】地铁作为城市的动脉，以其安全可靠、准点高效、方便快捷、环保舒适的优势，成为许多大城市缓解道路拥堵的重要手段。但地铁建设投入大（平均造价约为6亿元／千米），成本回收周期长，使很多城市望而却步，望“铁”兴叹。

咱们的省会南昌将会成为中国第七个拥有地铁的城市，这是建国以来南昌市投资最大的城市基础设施工程建设，预计突破1000亿元。

展示南昌地铁建设的图片，介绍南昌地铁建设工程和南昌地铁建设的资金投入情况

【师】看完这些资料以及图片，请同学们思考如下三个问题：
· 1.南昌市的地铁能靠个人出资兴建吗？

· 2.修建地铁耗资巨大，如果个人难以承担，应该由谁来办？

· 3.修建地铁的资金从哪里来？
学生思考回答：（略）。
老师点评得出：财政是同国家的产生和存在相联系的。国家为了维持自身的存在和发挥职能，必须消耗一定的社会产品。但是，国家本身通常不直接从事生产活动，因而必须凭借自身拥有的政治权力，强制性地征收一部分社会产品，以满足各方面支出的需要。这种国家的收入和支出就是财政。这就是我们这一节课要探究的问题。
二、新课讲授
（一）、财政及其作用

1.含义：国家的收入和支出
从三个方面理解：主体：财政是国家凭借政治权力而进行的社会产品分配。
本质：财政是一种分配关系，是一种以国家为主体、在社会范围内集中性的分配关系。
目的：即财政的作用，后面重点讲到。

【注】在这里，使学生懂得什么是财政，要强调：财政的内容是国家对社会产品的分配；财政的特点是以国家为主体、凭借政治权力而进行的社会产品分配；财政的本质是一种分配关系。
探究问题：2008年之后，应对全球金融危机所需大量的资金投入是如何实现的呢？中央政府的这些资金投入是怎么实现的？国务院总理确定的吗？
展示图片: 全国人大会议上财政部长作预决算报告，国家根据预算投入资金，发挥了财政的巨大作用。
2．财政通过国家预算和国家决算实现

国家预算: 由政府提出并经过法定程序审查批准的 国家年度基本收支计划。

国家决算: 上一年度国家预算执行结果的会计报告。
经过审批的预算方案是国家的重要立法文件，所以，财政部长将草案提请审议和人民代表对草案进行审议，都是非常严肃和庄重的。
【注】：在这部分内容中，要求了解预算的基本含义即可。预算体系不作要求，在讲解中，预算与财政的联系要把握好。这部分内容学生会很陌生，主要应当由教师讲解。

过渡：国家根据预算投入资金，发挥了财政的巨大作用。下面请同学们分成四个小组，结合前面盘点的2009国家生活大事，探究下一个问题：
探究问题：中央政府上述的资金投入体现了财政哪些作用？
【生】分组讨论，气氛热烈。学生代表发言、小组成员补充发言。
【师】大家说的非常好！同学们善于动脑，同学们刚才所说的大体可以分为归结为三个方面的作用：第一，财政可以促进社会公平，改善人民生活；第二，财政支持基础设施建设，促进资源合理配置；第三财政促进经济平稳发展。

【师】先看第一个方面的作用。
（二）、财政作用
1.国家财政是促进社会公平、改善人民生活的物质保障

抗震救灾主要体现社会保障、保障和提高人民的生活作用。其实，国家财政这方面的作用，体现了很多方面。

同学们还能举出一些实例说明吗？

【生】积极思考（低保救助金，廉租房，经济适用房，建设新型农村医疗合作社，投资285亿元建设青藏铁路等等）
【师】教师点评（略）
2.国家财政具有促进资源合理配置的作用
展示图片: 抗震救灾、举办奥运会残奥会、“神七”发射

探究问题：（1）：从经济学意义上看，这些大事和基础设施行业建设有什么特点？

（2）：我国不同地区的资源分布、经济发展有什么特点？

（3）：假如你是一个企业老板，你愿意并有这个能力，投资这些基础设施行业，资源匮乏、经济发展落后的地区吗？

【生】思考回答。
【师】涉及到大量的资金投入，基础设施行业建设，需要大量的资金投入，建设周期长，投资风险大。
【生】思考回答。
【师】不同地区资源分布不平衡，东部资源相对匮乏，西部资源丰富；经济发展也不平衡，从西到东呈阶梯状地递进发展。
【生】思考回答。
【师】（略）
过渡:国家通过财政支持基础设施行业的建设，调节资源配置，从宏观上讲是为了促进国民经济的持续、健康、稳定发展，这也是财政的第三个作用。

3、促进国民经济的持续、健康、稳定发展

【师】一个国家的经济运行怎样算是平稳呢？一个国家的经济运行状况最终要通过社会总供给与社会总需求反映出来。

展示名词点击并介绍:社会总供给、社会总需求

探究问题：如果一个国家的经济不能平稳运行会导致什么后果？

【生】思考回答。
【师】（ 略）

展示图片:今年下半年以来，世界经济金融危机日趋严峻，我国经济难以独善其身。请看图片：我国经济形势及扩大内需举措。
【师】看完图片，请同学们分组合作探究一个问题：
探究问题：我国目前经济运行面临的困难是什么？国家具体采取了什么措施应对？
【生】分组探究回答。
【师】（略）
过渡：财政在我们经济生活中具有巨大的作用，在实际生活中就要科学发挥好财政的作用。科学发挥财政的作用，就是要恰当处理好财政收入与财政支出的关系。那么什么是财政收入呢？财政收入就是国家通过一定的形式和渠道筹集起来的资金。
（三）、财政收入与支出

1.财政收入

（1）含义：国家通过一定的形式和渠道筹集起来的资金。
探究问题：那么，财政收入的渠道有哪些呢？请同学们结合南昌市2008年财政收入状况思考如下问题：财政收入有哪些渠道？最重要的来源是什么？
【生】回答。
（2）.财政收入渠道
【师】渠道：税、利、债、其他
探究问题：当前我国实行积极的财政政策，减少税收，是否会影响财政收入和经济发展？

【生】回答。

【师】总结发言。把握这个问题，应从如下几点思考：①当前我国实行积极的财政政策，减少税收，属于分配政策调整，从一段时间看，会直接减少财政收入；②实行积极的财政政策，减少税收，从实施的目的和较长时间分析，有助于促进经济增长，有利于增加财政。

（3）．影响财政收入的因素
探究问题：刚才这个问题的分析，实际上就是探讨影响财政收入的因素的问题。请同学们从刚才的分析看，影响财政收入的因素是什么呢？
【生】回答。
【师】影响财政收入的主要因素是经济发展水平和分配政策，而经济发展水平对财政收入的影响是基础性的，反映了根与叶、源于留的关系。国家职能的实现，需要有国家财政收入的保证。但财政收入的增加，要受到两个因素的影响，一是经济发展水平对财政收入的制约，一是国家分配政策的制约。

第一，经济发展水平对财政收入的影响。

第二、分配政策对财政收入的制约。

所以，国家一方面要积极发展经济，一方面又要认真处理经济发展过程中出现的分配问题，力求国家经济的快速发展。
探究问题：财政收入是否越多越好
【生】一组观点：财政收入不宜过多，因为过多会直接减少企业和个人的收入，这不利于企业生产的扩大和个人购买力的增加，最终会对财政收入的增加产生不利影响，如我国取消农业税，目的在于刺激其发展。
一组观点：国家财策集中的收入不宜太少，因为它会影响国家职能的有效发挥，降低国家的宏观调整能力。

【师】因此，在国家经济生活中，要努力增加财政收入，即把“蛋糕”做大，又要把“蛋糕”做好，正确处理好国家、企业、个人三者的关系，要在经济发展的基础上，增加财政收入，实行正确的财政分配政策，。
过渡：科学发挥财政的作用，还要恰当进行财政支出。那么什么是财政支出呢？财政支出，就是国家对筹集的财政资金进行分配和使用。

2.财政支出

（1）含义：国家对集中起来的财政资金进行分配和使用的过程。通过这种分配，国家的各项职能才能得以实现。
（2）具体用途例如，财政加大对教育的投入，就是科教兴国战略的体现。财政支出按用途分类，既可以指财政资金是如何分配出去的，也可以指用于哪些方面的资金。
3.财政收入和支出的关系

（1）关系：财政收支平衡、财政盈余、财政赤字
【师】归纳财政收入和财政支出关系的几种状态，并对其进行分析。
关于财政收支平衡，难在对“平衡”的理解上，即是一种“相对平衡”，略有节余或略有赤字都属于财政收支平衡。财政有收支，就必然存在收支关系问题。可以说，收支相等是最理想的状态。

但是,收支完全相等难以做到，原因在于：第一，国家的经济状况是运动的、变化的，收入的来源、数量，支出的项目、需求量，都不是固定的；第二，预算是在实现财政收入之前编制、实施的，收入和支出都是在一年中陆续实现的。在分析了这些内容之后，说明什么是财政收支平衡，什么是赤字。主要是强调，对财政收支平衡不能绝对地理解。

探究问题：对于财政赤字，有人认为，一个国家存在财政赤字不利于国家经济发展。你是怎么看的？

【生】学生讨论回答

【师】总结学生发言：科学发挥财政作用，国家应当根据具体情形，合理确定财政收入关系，促进社会总供求平衡。而科学发挥财政财政收入，就有利于推动中国特色社会主义事业的发展，就能够实现我们的美好愿景。
（2）要求
【师】同学们，今天这堂课主要内容已经讲完了。通过本课财政知识特别是财政作用的学习，你感受到国家阳光财政雨露的滋润吗？那么我们应该怎样做呢？
【生】讨论回答
板书：

一、国家财政

1.含义、本质

2.实现

二、财政作用

1.国家财政是促进社会公平、改善人民生活的物质保障

2.国家财政具有促进资源合理配置的作用

3.国家财政具有促进国民经济平稳运行的作用

三、财政收入与支出

1.财政收入

（1）含义

（2）渠道：税、利、债、其他

（3）影响财政收入的因素

2.财政支出

（1）含义

（2）具体用途

3.财政收入和支出的关系

（1）关系：财政收支平衡、财政盈余、财政赤字

（2）要求[image: image1.png]









